
規劃指引編號 1 3 G ( 2 0 2 3年 4月修訂本 )

城市規劃委員會規劃指引

擬作露天貯物及港口後勤用途

而按照城市規劃條例第 1 6條提出的規劃申請

(重要提示：

這份指引只供一般參考用。

任何人如對這份指引有疑問，應向城市規劃委員會秘書處 (香港北角渣華道 3 3 3
號北角政府合署 1 5樓—電話號碼： 2 2 3 1 4 8 1 0或 2 2 3 1 4 8 3 5 )或規劃署的規劃
資料查詢處 (熱線： 2 2 3 1 5 0 0 0 ) (北角政府合署 1 7樓及沙田上禾輋路 1號沙田政
府合署 1 4樓 )查詢。

城市規劃委員會有權修訂這份指引，無須事先通知。 )

1 . 考慮範圍和指引的應用

1.1 城市規劃委員會 (下稱「城規會」 )明白到，露天貯
物作業在新界各處繁衍，已大大破壞鄉郊地區的環

境，造成嚴重的問題，例如帶來噪音和空氣污染，

引起洪泛，破壞景觀，造成交通擠塞和構成安全問

題等。為防止這類作業繼續在缺乏管制的情況下任

意擴張，並盡量減低有關土地用途對環境的不良影

響，當局已在法定規劃圖則上劃定一些合適地點為

「露天貯物」地帶和「其他指定用途」註明「港口

後勤用途」地帶，用以應付外界對露天貯物及港口

後勤用地的需求，以及把這類地帶內現時雜亂無章

的露天貯物及港口後勤用途納入法定管制內。這類

地帶的規劃意向，是容許有關土地合理地發展作露

天貯物用途，用以存放一些不能貯存在一般貨倉的

物料。

1.2 在「露天貯物」地帶、「其他指定用途」註明「港

口後勤用途」地帶和「工業 (丁類 )」地帶內，露天
貯物和港口後勤用途一般是獲准許的用途。然而，

某些露天貯物及港口後勤用途，例如貨櫃存放場、
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危險品存放場和貨櫃車拖架／拖頭停放場等，可能

會造成嚴重的環境滋擾，對安全構成威脅，或引起

交通問題，因此必須先取得城規會的規劃許可。有

關安排旨在確保上述露天貯物及港口後勤用途不會

對附近地區的環境、排水、交通和其他方面造成不

良影響。

1.3 在 鄉 郊 法 定 規 劃 圖 則 所 涵 蓋 的 地 區 內 ( 但 在 上 文 第
1 . 2段所述的指定地帶範圍外 )，透過申請規劃許可
把土地用作臨時的露天貯物及港口後勤用途，或會

獲城規會批准。不過，這類申請並不適用於環境／

生態易受破壞的地區，包括劃為「具特殊科學價值

地點」、「自然保育區」、「海岸保護區」、「其

他 指 定 用 途 」 註 明 「 綜 合 發 展 及 濕 地 改 善 區 」 和

「其他指定用途」註明「綜合發展及濕地保護區」

地帶，這些地帶內是禁止進行這類用途。城規會在

批給規劃許可作有關的臨時用途時，會按每宗申請

的個別情況，決定規劃許可的有效期，但規劃許可

的有效期無論如何也不會超過 3年。

露天貯物用途

1.4 凡用作與貨櫃無關的貯物、修理或拆毀用途而以露

天運作為主 (一般推定是超過地盤面積的 5 0 % )的地
點，其內的一切作業均視為本指引所界定的「露天

貯物」用途，惟有關定義不包括在同一地點內作業

範 圍 不 超 過 地 盤 面 積 5 0 % 並 附 屬 於 工 業 運 作 、 工
場、貨倉的露天貯物作業。至於在卸泥區和車輛修

理等場地的臨時構築物 (例如用鍍鋅片搭建而成的開
敞式停車間 )，由於就運作而言，其外觀、性質或影
響與露天場地的沒有顯著分別，因此也列為本指引

所界定的「露天貯物」用途。本指引所界定的「露

天貯物」用途亦包括一些在場內有商業活動進行的

露天貯物用途，例如汽車陳列和銷售。
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1.5 符合上述定義的露天貯物用途包括下列例子：

— 藤和竹、木頭和木材、陶瓷製品、經處理的

農產品、舊電器／廢金屬、罐╱箱、建築材

料、建築器材、循環再造物料 (例如廢紙及塑
膠廢料 )等一般貨物的存放場

— 水泥╱沙存放場

— 化學品存放場

— 危險品存放場

— 待拆╱待毀或待維修車輛存放場

— 待售或待處置車輛和車輛零件存放場

— 車庫

港口後勤用途

1.6 港 口 後 勤 用 途 是 指 位 於 港 口 範 圍 以 外 ( 即 在 貨 櫃 碼
頭、內河貨運碼頭、公眾及私人貨物裝卸區範圍以

外 )與港口有關的作業。這類用途是港口作業在運作
上不可缺少的，但又無須設於港口範圍內。下列作

業為本指引所界定的港口後勤用途：

— 貨櫃存放╱修理場

— 貨櫃裝卸站

— 貨櫃車停放場／貨櫃車修理場

— 貨運代理服務中心

— 物流中心

2 . 一般規劃準則

城規會在考慮露天貯物及港口後勤用途的規劃申請時，

所採用的準則如下：

2.1 用地位置

( a ) 第 1類地區

第 1 類 地 區 是 指 當 局 認 為 適 合 作 露 天 貯 物 及
港口後勤用途的地區。一般而言，這類用途
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應設於劃為「露天貯物」地帶、「其他指定

用 途 」 註 明 「 港 口 後 勤 用 途 」 地 帶 、 「 工

業」地帶或「工業 (丁類 )」地帶內，因在這
些地帶內有相協調的用途 (例如工業、公用設
施 裝 置 ， 以 及 其 他 港 口 後 勤 和 露 天 貯 物 用

途 )。除了上述地帶外，位於新界東北和西北
部 的 其 他 合 適 用 地 ， 亦 包 括 在 第 1 類 地 區
內。一般而言，在這些地帶內，露天貯物／

港口後勤用途屬當然獲准的用途。如果擬議

用途可能會造成嚴重的環境和交通問題，則

須根據有關圖則的《註釋》，向城規會申請

規劃許可。對於在這類地區內的申請，如果

政府部門對擬議用途沒有重大的負面意見，

而且附近居民不予反對，或各政府部門和附

近居民所關注的問題均能透過實施規劃許可

的附帶條件而獲得解決，城規會通常會從優

考慮。如果擬議用途 (例如貨櫃車拖架／拖頭
停放場和化學品／危險品露天存放場等 )可能
對環境和交通造成嚴重的影響，申請人就應

提交技術評估。

( b ) 第 2類地區

第 2 類 地 區 大 多 數 是 未 有 清 晰 規 劃 意 向 或 既
定發展計劃的地區；會受即將展開的大型基

建工程影響的地區；坐落或鄰近露天貯物、

港口後勤或其他類型棕地／臨時用途的地點

群的地區。此外，有關地區不應是發生水浸

機會高的地區。申請人須按情況或因應需要

提交技術評估，以證明擬議用途不會對附近

地區造成不良的排水、交通、視覺、景觀和

環境影響。如果政府部門沒有負面意見，而

且附近居民不予反對，或各政府部門和附近

居民所關注的問題均能透過實施規劃許可的

附帶條件而獲得解決，則有關申請將會獲得

有效期最長 3年的臨時規劃許可。
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( c ) 第 3類地區

在第 1、 2和 4類地區以外的範圍均屬於第 3類
地 區 。 在 第 3 類 地 區 內 ， 「 現 有 」 和 已 獲 批
規劃許可的露天貯物及港口後勤用途會局限

於現有範圍，但進一步的繁衍則不被接受。

城 規 會 通 常 不 會 從 優 考 慮 在 第 3 類 地 區 內 的
申請，除非申請地點先前曾獲批給規劃許可

(不論申請是由先前取得規劃許可的申請人提
交抑或由另一申請人提交 )。在此情況下，如
果申請人確曾盡力履行先前規劃許可的附帶

條件，並／或因應需要在提交新申請書時一

併付上相關的技術評估／建議，以證明擬議

用 途 不 會 對 附 近 地 區 造 成 不 良 的 排 水 、 交

通、視覺、景觀和環境影響，城規會或會從

寬考慮有關申請。如果政府部門沒有負面意

見，而且附近居民不予反對，或各政府部門

和附近居民所關注的問題能透過實施規劃許

可附帶條件而獲得解決，則有關申請將會獲

得有效期最長 3年的臨時規劃許可。

( d ) 第 4類地區

第 4 類 地 區 是 指 有 魚 塘 或 濕 地 或 植 物 茂 盛 或
毗鄰環境或生態易受破壞的地區；大部份用

作或擬議用作住宅用途的地區；位於現有主

要鄉村民居附近的地區；或水浸機會極高的

地 區 。 除 非 情 況 特 殊 ， 否 則 第 4 類 地 區 內 的
露 天 貯 物 及 港 口 後 勤 用 途 申 請 通 常 會 遭 否

決。如果申請地點先前曾獲批給規劃許可 (不
論申請是由先前取得規劃許可的申請人抑或

由另一申請人提交 )，各政府部門又沒有負面
意見，以及附近居民不予反對，而申請人確

曾盡力履行先前規劃許可的附帶條件，並／

或因應需要在提交新的申請書時一併付上相

關的技術評估／建議，以證明擬議用途不會

對附近地區造成不良的排水、交通、視覺、

景觀和環境影響，則城規會或會從寬考慮有
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關 申 請 。 然 而 ， 第 4 類 地 區 的 規 劃 意 向 是 鼓
勵盡早取締這類不協調的用途。城規會可能

只 會 批 給 有 效 期 最 長 3 年 的 規 劃 許 可 ， 讓 申
請人有時間另覓合適用地把有關用途遷往別

處。城規會會按個別情況審批續期申請。

( e ) 為應付對跨境停車設施的需求，城規會或會

考慮一些擬在鄰近出入境管制站的地區 (例如
新田區，尤其是在落馬洲地區現有跨境通道

附近的合適地點 )提供該等用途的申請。雖然
上 文 第 2 . 1 ( c ) 和 ( d ) 段 已 訂 有 準 則 ， 但 城 規
會 會 按 個 別 情 況 ( 包 括 擬 議 用 途 的 性 質 和 規
模，以及區內情況 )評審這類性質的申請，但
申請人須充分證明擬議用途不會對附近地區

造成不良的排水、交通、視覺、景觀和環境

影響，而每宗個案均會按個別情況考慮。

2.2 用地位置的其他考慮因素

( a ) 除了上述概括的選址準則，下列具體條件也

適用於露天貯物及港口後勤用途申請：

( i ) 港口後勤用地，以及會發出噪音、污染

空 氣 、 破 壞 景 觀 ( 例 如 卸 泥 區 、 修 車
場、廢金屬和待毀車輛存放場、沙及水

泥 等 不 耐 風 物 料 存 放 場 ) 和 導 致 重 型 車
輛往來頻密的露天貯物用地，均不應設

於住宅、醫院、學校和其他社區建設等

易受影響的設施附近；以及

( i i ) 如果從區內道路進出有關地點時須途經
易受影響的設施，則除非申請人能證明

進出有關地點的交通流量可接受，否則

凡貨櫃存放／修理場、貨櫃車拖頭／拖

架停放場、貨櫃裝卸站等會帶來大量交

通的用途，均不會獲得批准。

( b ) 以下圖則概略地標示了第 1、 2、 3和 4類地區
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的範圍：

圖 1 a － 新界西北 (北面部分 )
圖 1 b － 新界西北 (南面部分 )
圖 2 a － 新界東北 (北面部分 )
圖 2 b － 新界東北 (南面部分 )
圖 3 － 新界東南

圖 4 － 新界西南

2.3 用地規劃

( a ) 申請人應考慮在有關地點界限內的周邊沿途

設置足夠的景觀美化設施和／或圍欄作為屏

障，尤其是有關地點若鄰近公用道路或位於

周圍住宅視野範圍之內。栽種植物可減低有

礙觀瞻的貯物用途 (例如卸泥區和待毀車輛存
放場 )破壞景觀，並防止在有關地點內的作業
影響四周。

( b ) 有關申請須證明不會對周圍易受影響設施的

市容造成不良影響，同時，易受影響設施與

潛在噪音來源如貨櫃車拖架／拖頭停放場和

貨櫃存放／修理場之間，須保留足夠的緩衝

地帶。

( c ) 如果在鄉郊地區的貨櫃存放場／修理場會嚴

重破壞四周或毗鄰住宅用地的景觀，則建議

把 堆 疊 高 度 限 為 3 個 貨 櫃 。 為 安 全 起 見 ， 在
申 請 地 點 周 邊 的 5 米 範 圍 內 ， 物 料 不 應 該 堆
疊高於邊界圍欄 (如有的話 )。

2.4 運輸

( a ) 港口後勤用途會帶來大量交通，其中以貨櫃

車拖架╱拖頭停放場每單位面積所產生的交

通量最高。因此，一般來說，港口後勤用地

應設有良好的通道，通往重要道路網，或有
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特別鋪築的道路，方便車輛來往。

( b ) 視乎運輸署的意見，某些港口後勤及露天貯

物用途會帶來很大的交通流量，申請人應該

為這些用途進行交通影響評估。如果交通影

響評估所涉及的地點須經由區內道路進出，

就必須證明有關用途所帶來的交通不會干擾

易受影響的設施，以及交通流量不會超過區

內道路網的負荷能力，又或者須提出緩解措

施 (例如改善路口 )，並證明這些措施可行和
有效。如果通往有關地點的道路路面仍未鋪

砌 ， 則 不 應 考 慮 在 有 關 地 點 作 港 口 後 勤 用

途。

( c ) 有關地點應有一個明確的出入口，而通常只

限設出入口一個，除非證明有需要另設其他

出入口 (通常用於大型港口後勤設施 )，則作
別論，而有關資料得在交通影響評估報告內

說明。所提供的出入口必須符合運輸署的要

求。

( d ) 在有關地點範圍內應闢設足夠的停車和輪候

設施，供作業用途和訪客停車之用，以免車

輛在路旁停放和輪候。有關地點內也應該闢

設足夠的迴轉空間，以供與貨櫃有關的車輛

和其他車輛使用。申請人須提供有關出入該

地點的車輛種類和數目，以及車輛在該地點

的停留時間的資料，以便城規會評審有關申

請。

( e ) 有關地點的界線應酌情後移，與公用道路保

持足夠的距離，提供適當的視線空間，以符

合運輸署的要求。

2.5 環境規劃

( a ) 申請人應留意《環境影響評估條例》 (第 4 9 9
章 ) 的 規 定 ， 並 查 閱 該 條 例 的 附 表 2 和 附 表
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3 ， 以 確 定 擬 議 發 展 是 否 屬 於 該 條 例 所 界 定
的指定工程項目。

( b ) 申請人應參考環境保護署最新公布的《處理

臨時用途及露天貯存地點的環境問題作業指

引》，採取其中建議的環保措施，以盡量減

低露天貯物及港口後勤用途所造成的環境滋

擾，例如空氣和噪音污染。

( c ) 貨櫃存放╱修理場和貨櫃車拖架╱拖頭停放

場屬排放大量噪音的來源，因而應該盡量運

用隔音屏障、堆土建築、能承受噪音的建築

物或構築物／非作營運用途的空置貨櫃箱作

阻隔，以及／或者致力使噪音來源不在易受

噪音影響用途地點的視線範圍，以確保把有

關場地作業所產生的噪音影響減至最小。申

請人可能須一併進行交通噪音影響評估和交

通影響評估。在有需要時，或須進行噪音模

擬測試，以證明擬議用途對易受噪音影響地

方所造成的噪音影響不會超出《噪音管制條

例》所建議的範圍。此外，如果有關地點的

交通流量或場內作業對易受噪音影響地方造

成噪音問題，城規會或會規定有關地點的作

業時間。

( d ) 任何會產生噪音的活動，例如涉及使用重型

機 器 的 作 業 ( 包 括 操 作 重 型 車 輛 和 工 場 作
業 )，或須進行噪音影響評估。

( e ) 為防止未經處理而排放的廢物，以及油類、

燃 料 和 其 他 排 放 物 ( 主 要 與 貨 櫃 存 放 ╱ 修 理
場、貨櫃車拖架╱拖頭停放場、棄車╱拆車

╱車輛維修場和舊電器／廢金屬存放場有關 )
的滲漏可能造成對土地或水的污染，申請人

必須對貯存物料、廢物、油類和燃料等有適

當的處理及╱或排放安排。為發展範圍的地

面 進 行 鋪 築 工 程 ， 有 助 預 防 陸 地 和 水 受 污

染，以及減低車輛來往、處理貨櫃及相關作



- 1 0 -

業時所引起的塵埃。申請人或須進行技術評

估，以處理這方面的問題。

( f ) 臨時的露天貯物及港口後勤用途的用水需求

預計偏低。如果有關地點會設置耗水量大的

用途╱作業，相關的規劃申請應夾附一份供

水影響評估報告，就發展造成的供水影響提

出相應的緩解措施。

( g ) 一般而言，在鄉郊地區，不應把常耕或優質

農地和魚塘改作其他臨時用途。至於容易發

生洪泛的地區 (即洪泛平原 )，或者是會對天
然排水道和地面泛流造成阻礙的地點，申請

人對這方面如有疑問，應向渠務署查詢。這

類地帶內的規劃申請或須夾附一份排水影響

評估報告，並按情況建議所需的防洪措施。

此外，有關地點必須有足夠的排水裝置，並

設有容量充足的排放點，以便雨水排放，盡

量減低洪泛威脅。

( h ) 有關地點內必須裝置足夠的垃圾／廢物收集

和處理設施。

( i ) 申請人必須參考《危險品條例》及《廢物處

置條例》中有關的存放、處理和牌照申領程

序的指引。

( j ) 申請書必須證明發展計劃已符合所有防火安

全規定。

2.6 其他考慮因素

( a ) 即使有關申請符合上述選址和用地規劃的條

件，城規會仍會因應每宗申請的個別情況審

批每宗申請，當中會充分考慮擬議用途的性

質和規模，以及有關地區的情況。如果有關

申請所涉及的地點先前曾獲批給規劃許可，

但沒有證據證明申請人曾盡力履行先前規劃
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申請的規劃許可附帶條件，則不論有關申請

是否符合本指引所載列的其他條件，城規會

也有可能拒絕批給許可。

( b ) 考慮到露天貯物及港口後勤用途在香港經濟

所起的作用及可提供大量的就業機會，以及

受政府發展計劃收回土地和清拆行動影響的

經營者／用途難以物色重置地點，城規會可

從寬考慮有關申請 (除涉及第 4類地區內土地
的 申 請 ， 第 4 類 地 區 只 容 許 有 小 部 分 地 方 受
侵佔 )，惟這類申請須符合以下條件：

( i ) 相關決策局在政策上支持重置受影響的

用途／作業至有關地點的申請；以及

( i i ) 沒有收到政府部門負面意見及區内人士
不予反對，或所關注的問題可透過施加

規劃許可附帶條件來處理。

3 . 涉及新發展區的申請

3.1 新界多個新發展區 (包括具發展潛力區 )的規劃工作
持續進行中，當中部分地區的土地用途建議已按情

況納入相關的法定規劃圖則。新發展區會分階段落

實發展。預計這些地區的現有露天貯物及港口後勤

用途會被逐步取締，但是在有關地點用作新發展區

發展前的這段過渡期間，城規會或會從寬考慮有關

申請，容許該等用途繼續在有關地點進行。凡涉及

已刊憲的新制訂／經修訂分區計劃大綱圖的新發展

區的申請，須採用載於下文各段的評審準則，而非

上文第 2 . 1段所載的準則。

3.2 對於曾獲批給規劃許可及／或在先前分區計劃大綱

圖准許的現有露天貯物及港口後勤用地，在當局收

回有關用地以落實新發展區的發展前，城規會或會

從寬考慮有關申請 (不論申請是由先前取得規劃許可
的申請人抑或另一申請人提交 )，但條件是申請人已
履行相關規劃許可附帶條件 (如有的話 )。在適當情
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況下，申請人或須提交技術評估，以證明現有用途

繼續運作不會對附近地區造成不良的排水、交通、

視覺、景觀及環境影響，而且各政府部門和附近居

民所關注的問題 (如有的話 )，均能透過實施規劃許
可附帶條件而獲得解決。

3.3 由於即將落實新發展區的發展，城規會一般不鼓勵

新 的 露 天 貯 物 及 港 口 後 勤 用 途 滲 入 新 發 展 區 。 不

過，如果申請涉及把受政府項目影響的用途／作業

重 置 於 新 發 展 區 指 定 作 發 展 的 用 地 ( 包 括 規 劃 作 政
府 、 機 構 或 社 區 及 休 憩 用 地 發 展 ) 內 ， 並 如 上 文 第
2 . 6 ( b )段所載，獲相關決策局的政策支持，政府部
門又沒有提出負面意見，而且附近居民不予反對，

或政府部門和附近居民所關注的問題均能透過實施

規劃許可附帶條件而獲得解決，則在新發展區有關

用地需要進行發展前，城規會或會從寬考慮有關臨

時用途／發展的申請。根據一般推定，該等用途不

適宜在有土地用途協調問題的用地上進行，例如鄰

近現有民居的地方，因為民居可能會受露天貯物及

港口後勤用途所造成的環境滋擾影響。除非情況特

殊，否則這些申請通常會被否決。

3.4 在新發展區內，任何獲批准的臨時用途及發展不應

妨礙落實有關用地／附近地區已規劃的長遠發展。

城規會應告知申請人，政府可在規劃許可有效期內

的任何時間收回有關用地，以落實政府項目。

3.5 上述段落適用於古洞北／粉嶺北新發展區、洪水橋

／厦村新發展區和元朗南新發展區第一及第二階段

的發展，以及日後新發展區所涵蓋的地方，惟須待

相關新制訂／經修訂的分區計劃大綱圖刊登憲報後

方可適用。

4 . 履行規劃許可的附帶條件

4.1 為了紓緩露天貯物及港口後勤用途對附近地區造成

的不良影響，城規會在批給規劃許可時，通常會加

入附帶條件，例如要求申請人提交並落實各項技術
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建議。在一般情況下，有關的技術建議須由城規會

批給規劃許可當天起計，分別在 6和 9個月內提交和
落實。

4.2 如果申請人就有時限的規劃許可附帶條件申請延長

履行時限，城規會會按個別情況作出評估。不過，

如果申請人未有盡力履行附帶條件，城規會便不會

批准有關的延長時限申請。城規會會視乎每個個案

的情況而決定適當的延長時限，而該時限或會較所

要求的 時 限為 短 。 無論 如 何， 對 於 獲批 給為期 3年
臨時許可的露天貯物及港口後勤用途申請，城規會

一般最長只會給予申請人 1 8個月以履行有關的附帶
條件。除非情況極之特殊，否則城規會不會批准在

第 1 8個月之後再延長履行時限，並且會撤銷有關的
規劃許可。

5 . 臨時規劃許可的續期申請

對於獲批臨時許可作露天貯物和港口後勤用途的用地，

如果規劃情況在上次批准有關申請後並無重大改變，申

請人在申請續期時無須提交新的技術評估，只須更新原

來的評估報告資料。但條件是申請人已履行先前許可中

訂明的規劃許可附帶條件，而且政府部門沒有提出負面

意見，以及附近居民亦不予反對。詳情可參閱《有關臨

時用途或發展的規劃許可續期及延長履行規劃許可附帶

條件的期限》的城規會指引 (編號 3 4 D或最新版本 )列出
的程序及評審準則。

6 . 申請須知／城規會指引

6.1 城規會除了公布這份指引外，還擬備了「擬作臨時

露 天 貯 物 及 港 口 後 勤 用 途 而 按 照 城 市 規 劃 條 例 ( 第
1 3 1章 )第 1 6條提出的規劃申請－申請須知」，說明
如何遵照和履行有關政府部門所訂的技術規定，以

及把申請程式的要點逐一列出，以協助申請人提交

規 劃 申 請 及 提 交 有 關 履 行 規 劃 許 可 附 帶 條 件 的 文

件。城規會指引 (編號 3 4 D或最新版本 )《有關臨時
用途或發展的規劃許可續期及延長履行規劃許可附
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帶條件的期限》列出申請程序及對這些申請所採用

的評審準則。所有申請人在參閱這些指引的同時，

亦應該參閱「申請須知」及指引編號 3 4 D。

6.2 公 眾 可 登 入 城 規 會 的 網 址 ( http://www.info.gov.hk/tpb/) 查
閱圖則 1 a、 1 b、 2 a、 2 b、 3和 4，以及到規劃署的
規劃資料查詢處和城規會秘書處索閱有關圖則。此

外，亦可到下列地區規劃處查詢上述指引和土地分

類詳情的相關資料：

屯門及元朗西規劃處 電話： 2 1 5 8 6 3 0 1

粉嶺／上水及元朗東規劃處 電話： 3 1 6 8 4 0 2 5

沙田、大埔及北區規劃處 電話： 2 1 5 8 6 2 7 4

西貢及離島規劃處 電話： 2 1 5 8 6 1 7 7

荃灣及西九龍規劃處 電話： 2 4 1 7 6 6 5 8

6.3 此外，規劃署的規劃資料查詢處和城規會秘書處亦

備有大型圖則，供公眾參閱。

城市規劃委員會

二零二三年四月
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新界東北 (北 面部分) 

(請參考圖2a)

North East Ne w Te rritorie s (Northe rn P art) 
(P le ase  re fe r to P lan 2a)

新界西北 (南面部分)

(請參考圖1b)

North W e st Ne w Te rritorie s (Southe rn P art) 
(P le ase  re fe r to P lan 1b)
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大埔區

后  海 灣
(深 圳 灣)

DEEP  BAY
( Shenzhen Bay )

EXTRACT P LAN P REP ARED ON 31.3.2023
本摘要圖於2023年3月31日擬備 P LANNING DEP ARTMENT

規劃署

LOCATIONS OF CATEGORY  1, 2, 3 AND 4 AREAS FOR OP EN STORAGE AND P ORT BACK-UP  USES IN NORTH W EST NEW  TERRITORIES (NORTHERN P ART)
新界西北 (北 面部份)可 用作露天貯物和港口後勤用途的第１、２、３和４類地區 的位置

1 0 1 2 3公里
KILOMETERS

公里
KILOMETERS

比例尺SCALE

圖 PLAN 1a

第２類地區
CATEGORY  2 AREAS
第３類地區
CATEGORY  3 AREAS
第４類地區
CATEGORY  4 AREAS
新發展區

NEW  DEVELOP MENT AREA

AREA UNDER STATUTORY  P LAN
FORMERLY  NOT COVERED BY  DP A P LANS

之前不被發展審批地區 圖涵蓋的
分區 計劃大綱圖範圍

LEGEND圖例

NEW DEVELOPMENT AREA
(NDA)

新發展區

TAI PO DISTRICT

The  land  use  zoning boundarie s as shown on plan 
m ay be  subje c t to c hange  ove r tim e . P le ase  
m ake  re fe re nc e  to the  late st inform ation in the  
Town P lanning Board ’s Statutory P lanning P ortal 2

The  land  use  zoning boundarie s as shown on plan d o not 
ne c e ssarily c orre spond  to the  c lassific ation of site s

圖上所示的土地用途界線並不一定 與地 區 分類 吻 合

圖上所示的土地用途界線可 能不 時 作出修訂，

備註 Re m arks
1.

2.
請參閱法定 規劃綜 合 網站2的最新資料

   城市規劃委員會規劃指引編號13G/ TOW N P LANNING BOARD GUIDELINES No.13G

M/NT/23/6
REFERENCE No.參考編號

YUEN LONG SOUTH 
DEVELOPMENT
STAGES 1 AND 2

元朗南發展
第一及第二階段

區 議會界線

DISTRICT COUNCIL BOUNDARY

第１類地區

CATEGORY  1 AREAS

於2023年3月31日 更新

UP DATED ON 31 MARCH 2023

索引圖
INDEX P LAN

PLAN 2b

PLAN 3PLAN 4

PLAN 1b

PLAN 2aPLAN 2a圖

圖圖

圖 圖
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INSET插圖PLAN 1a圖

PLAN 4圖

INSET插圖
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擬作臨時露天貯物及港口後勤用途

而按照《城市規劃條例》 (第 1 3 1 章 )第 1 6 條提出的規劃申請

申請須知

引言

1 這份申請須知列出有關資料和指引，說明如何根據《城市

規劃條例》 (下稱「條例」 )第 1 6 條就臨時露天貯物和港口
後 勤 用 途 申 請 規 劃 許 可 ， 以 及 如 何 履 行 規 劃 許 可 附 帶 條

件。

2 如需要更多資料或協助，請與規劃署規劃資料查詢處聯絡

(熱線： 2 2 3 1 5 0 0 0 ) (地址：香港北角渣華道 3 3 3 號北角
政府合署 1 7 樓及新界沙田上禾輋路 1 號沙田政府合署 1 4
樓 )。

哪種用途須提出申請？

3 一般而言，如果有關地點在鄉郊分區計劃大綱圖所涵蓋的

地區內，申請人可以根據條例第 1 6 條向城市規劃委員會
(下稱「城規會」 )申請作臨時用途或發展，包括臨時露天
貯物和港口後勤用途。城規會可決定是否批准有關申請，

而在批准時可附加或不附加條件。不過，某幾類用途地帶

內，例如「自然保育區」、「海岸保護區」、「具特殊科

學價值地點」、「其他指定用途」註明「綜合發展及濕地

改善區」及「其他指定用途」註明「綜合發展及濕地保護

區」，禁止作露天貯物和港口後勤用途。要確知有關地點

如擬作臨時露天貯物和港口後勤用途時須否向城規會申請

規劃許可，或是否禁止作這些用途，請參閱個別分區計劃

大綱圖的最新《註釋》。

所申請的用途可為期多久？

4 臨時用途的規劃許可最長為期 3 年，城規會可附加或不附
加條件。申請人如欲在規劃許可有效期屆滿時延續獲批給

許可的用途，必須重新遞交規劃申請予城規會考慮。
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提出申請時須遞交什麼文件？

5 在提出申請時，申請人須遞交下列文件：

(i) 申請表格－申請人須填寫並簽署申請表格。申請表格

可向香港北角渣華道 3 3 3 號北角政府合署 1 5 樓城規
會秘書處 (電話： 2 2 3 1 4 8 1 0 或 2 2 3 1 4 8 3 5 )及規劃
署規劃資料查詢處 (熱線： 2 2 3 1 5 0 0 0 )索取，或從城
規會的網頁 ( http://www.info.gov.hk/tpb/)下載。如擬透過電
子提交規劃申請系統提交規劃申請，相關的電子申請

表格可於城規會的網頁下載。至於所需提交的文件，

申請人可參閱《根據〈城市規劃條例〉 (第 1 3 1 章 )第
1 6 條的規定提出規劃許可申請的申請須知》；

(ii) 位置圖和地盤平面圖／繪圖－位置圖和地盤平面圖，

須清楚而準確地顯示申請地點的位置及附近地區的情

況。如果申請地點須經由鄉村車路出入，所遞交的圖

則必須一併顯示申請地點與地區接駁道路之間的整段

鄉村車路，而該接駁道路起碼須符合雙線單程行車路

的規格。申請人也須遞交照片，說明整段鄉村車路的

橫截面、沿途視線和路面的鋪築狀況。此外，須提交

繪圖以顯示擬議排水工程、美化環境工程、隔音屏障

和邊界牆或圍欄的位置 (如屬有關者 )；

(iii) 擬議用途的詳情－在申請地點所擬進行用途和業務的
詳情，例如營業時間、貯存的物料種類和堆放高度、

車輛存放或貨櫃車拖頭／拖架可用的停車位數目、所

涉及的工業或機械工序、車輛通道和出入車輛架次等

資料。關於擬在申請地點上搭建的構築物，亦須提供

詳細資料；

(iv) 排水影響評估／排水建議－申請人須遞交排水建議，
以說明會如何收集、疏導和排走流進或流向申請地點

的 雨 水 ， 從 而 減 低 因 擬 議 用 途 的 相 關 填 土 、 鋪 砌 路

面、搭建構築物等工程而產生的水浸威脅。如果申請

地點屬於低窪地帶和水浸黑點等容易水浸的地方，或

鄰近或環繞主要溪流、渠道或河流等，擬議用途可能

會對排水狀況構成嚴重影響，因此，申請人或須進行
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排水影響評估，其主要作用，是證明在採取必需的緩

解措施後，發展項目上游、毗鄰或下游一帶的水浸威

脅 ， 不 會 因 為 擬 議 用 途 而 增 加 至 令 人 無 法 接 受 的 程

度；

(v) 美化環境建議－申請人須在美化環境建議中闡釋擬議

發展對現有景觀資源可能帶來的影響，以及建議的樹

木處理方法。此外，美化環境建議亦須說明如何可減

輕擬議用途在景觀和視覺方面的影響，並須說明擬栽

種的每一種植物的品種、大小、間距、數量和栽種地

點等資料。植物不得種於可以移動的容器／花盆內。

如果在申請地點範圍內有健康且樹狀結構良好的成齡

樹 ， 申 請 人 須 在 切 實 可 行 的 情 況 下 原 址 保 育 有 關 樹

木；

(vi) 噪音影響評估／緩解措施－為確保擬議用途所構成的
噪音影響不會滋擾附近易受影響的用途，申請人或須

就產生噪音的作業，例如涉及使用重型機械的作業 (包
括操作重型車輛和工場作業 )，進行噪音影響評估。申
請人也須遞交緩解措施建議，以減低擬議用途的噪音

污染；

(vii) 空氣質素建議—申請人須證明和保證會遵從最新公布
的《處理臨時用途及露天貯存用地的環境問題作業指

引》所訂明的相關緩解措施，以避免或減低擬議用途

對空氣產生的滋擾；以及

(viii)交通影響評估－視乎運輸署的意見，如果所申請的用
途會帶來龐大的交通量，尤其是貨櫃車拖架／拖頭停

放場，申請人須進行交通影響評估，以確保交通量不

會超出區內道路網絡的負荷能力，或確保擬議的緩解

措施 (例如改善道路交界處 )可行而有效。如有需要，
申請人須在評估中，一併分析各類有關型號的貨車在

重要彎位和交界處迴轉車身所需的範圍。如果附近有

住宅或學校，申請人須提供從行人調查所取得的行人

流量資料。
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6 申 請 人 在 準 備 上文 第 5 段 所 述 的文 件 時 ， 可 參 閱下 列 文

件：

(i) 《城市規劃委員會規劃指引：擬作露天貯物及港口後

勤 用 途 而 按 照 城 市 規 劃 條 例 第 1 6 條 提 出 的 規 劃 申

請》；

(ii) 規劃署公布的《專業人士作業備考第 1 / 2 0 1 9 期：審
批及審查與規劃申請有關的園景方案》；

(iii) 環境保護署公布的《處理臨時用途及露天貯物用地環
境問題工作守則》；

(iv) 渠務署公布的《排水系統設計建議書》；以及

(v) 地政總署公布的《操作守則－貨櫃堆場作業指南》。

申請人也可以就遞交有關文件的詳細要求，向有關政府部

門和規劃署的各個地區規劃處查詢。

7 城 規 會 在 審 批 涉 及 露 天 貯 物 和 港 口 後 勤 用 途 的 規 劃 申 請

時，會考慮一般的規劃準則，包括申請地點所屬地區的規

劃意向、與四周的土地用途是否協調、申請地點的通達程

度 和 擬 議 用 途 可 能 產 生 的 影 響 。 至 於 一 般 規 劃 準 則 的 細

節，可參閱上文第 6 ( i )段所述的《城市規劃委員會規劃指
引：擬作露天貯物及港口後勤用途而按照城市規劃條例第

1 6 條提出的規劃申請》。

如何履行規劃許可附帶條件？

8 城規會在批給規劃許可時，會在適當的情况下施加附帶條

件，要求申請人遞交／重新遞交技術建議及／或落實有關

建議，以確保所批准的露天貯物／港口後勤用途不會對附

近地區的排水狀況、景觀、環境和交通，構成不良影響，

並確保申請人會在指定時間內履行及／或落實有關建議。

視乎個別申請的特殊情況而定，或會施加一項附帶條件，

要求申請人在規劃許可有效期結束後，將有關地點清理好

並實施適當的美化環境措施，使恢復為美化市容地帶。申
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請人務必按照城規會所訂的附帶條件，充分遵守和履行有

關要求。

9 在擬備詳細的技術建議書及履行規劃許可附帶條件時，申

請人可向有關的政府部門徵詢意見。城規會秘書將隨批准

信付上有關政府部門聯絡人員名單。申請人亦可參照上文

第 6 ( i i )至 ( i v )段所列有關履行附帶條件的相關指引文件。

1 0 政府部門會分別就下列幾方面提供建議：

(i) 規劃署－擬備和落實美化環境建議、保養美化環境設

施，以及把有關地點回復原狀的詳細要求；

(ii) 渠務署－擬備排水影響評估報告和排水建議及敷設排

水設施；

(iii) 運輸署－設置車輛出入口、改善交界處、進行停車位
的規劃設計及擬備交通影響評估報告；

(iv) 環境保護署－擬備噪音影響評估報告，以及落實緩解
措施以減低在噪音、空氣質素和水質方面的影響；以

及

(v) 地政總署－在申請地點設置圍欄和鋪築地面。

遞交技術建議

1 1 獲批給許可的申請人應盡快遞交技術建議。就一般申請個

案而言，申請人須在城規會批給規劃許可之日起計 6 個月
內履行附帶條件，並在履行時限屆滿該日的至少 6 個星期
前遞交有關建議予規劃署相關的地區規劃處，以集中處理

(美化環境建議方面，應另把副本直接送交規劃署的園景小
組 )。申請人須同時把建議書的副本寄交城規會秘書存照。

1 2 相關的地區規劃處會把技術建議交給有關的政府部門傳閱

以徵詢部門的意見，並且會在收到有關建議後的 6 個星期
內告知申請人是否接納建議。如果建議未能符合有關部門

的要求，申請人必須重新提交修訂建議以供政府部門再作
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考慮。無論如何，申請人必須在規劃許可附帶條件的履行

時限內，就修訂建議獲得有關政府部門接納，否則須申請

把履行時限延長。

落實技術建議

1 3 城規會接納技術建議後，申請人應該盡速施工以落實有關

建議，並在工程完成後立刻知會規劃署相關的地區規劃處

和城規會秘書。所有工程都必須在指定時限屆滿至少 6 個
星期前完成。至於不涉及遞交建議的工程，申請人應該在

申請獲得批准後立刻施工。在收到申請人完成所需工程的

通知後，相關的地區規劃處或政府部門會安排實地視察，

並會在 6 個星期內知會申請人是否滿意所完成的工程。已
完成的工程／美化環境設施須妥善保養，已採取的緩解措

施須維持其成效。

回復原狀條款

1 4 如規劃許可附帶條件要求在規劃許可的有效期屆滿後，把

申請地點恢復為美化市容地帶，申請人須進行復修工程。

這些工程通常包括拆除有關地點上的構築物／蔭棚、移去

石屎路面和美化環境 (例如在有關地點植草 )。如對回復原
狀 的 要 求 有 任 何 查 詢 ， 可 向 規 劃 署 的 相 關 地 區 規 劃 處 提

出。

如何申請延長規劃許可附帶條件的履行時限？

1 5 如果申請人認為需要多點時間才能夠履行規劃許可附帶條

件 ， 可 以 申 請 延 長 時 限 。 申 請 表 格 可 向 城 規 會 秘 書 處 索

取，或從城規會的網頁下載。申請人在遞交申請表格時，

須付上顯示申請人曾經遞交技術建議，以及已就規劃許可

附帶條件進行工程的相關文件，以證明申請人確已盡力遵

守和履行有關條件。申請人也須提供合理理據，解釋為何

未能在預定時限內履行有關條件。申請表格最遲須在指定

時 限 屆 滿 該 日 起計 不 少 於 6 個 星期 之 前 遞 交 予 城 規 會 秘

書。有關這類申請的一般要求和審批準則，可參閱《城市
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規劃委員會規劃指引：有關臨時用途或發展的規劃許可續

期及延長履行規劃許可附帶條件的期限》。

撤銷規劃許可

1 6 如果申請人未能在指定時限內履行規劃許可附帶條件，城

規會就有關用途批給的規劃許可會隨即撤銷，不再另行通

知。

1 7 如果申請人未取得規劃許可而延續有關用途，規劃事務監

督會作違例發展處理，可對其採取強制執行行動。

1 8 申請人如欲在申請地點延續相同的用途，須重新根據條例

第 1 6 條遞交規劃申請予城規會考慮。除非申請人隨申請
書遞交交通、景觀、排水及緩解環境影響等方面的技術評

估或建議，證明擬議用途不會對附近地區的交通、景觀、

排水狀況和環境造成不良影響，否則，城規會通常不會批

准這類規劃申請。此外，相關政府部門必須沒有提出重大

的負面意見及當地居民和相關部門所關注的問題都能透過

落實規劃許可的附帶條件而得到解決，城規會才會批給規

劃許可。

注意事項

1 9 這份申請須知僅供用作一般指引，方便申請人根據條例第

1 6 條擬備臨時露天貯物和港口後勤用途的規劃申請，以及
履行這類申請的規劃許可附帶條件。這份申請須知絕非用

以限制發展計劃的內容，或城規會要求申請人提交更多資

料的權利。對於每宗申請，城規會均會按個別情況考慮。

2 0 城規會會向公眾披露申請人所遞交的申請資料和城規會對

申請所作的決定。城規會亦會把其認為適當的有關資料上

載至其網頁上。公眾只須繳付城規會訂明的收費，便可複

印供公眾查閱的申請資料。

2 1 根據《防止賄賂條例》，申請人若就申請向公務員或城規

會委員提供任何利益，即屬犯罪。
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2 2 城規會及城市規劃上訴委員會並無司法管轄權去決定個別

用途是否「現有用途」。申請人／經營者如確實相信某一

場地的用途為「現有用途」，乃有權在原訟法庭提出司法

覆核訴訟。如對此有任何疑問，請聯絡規劃署中央執行管

制及撿控組。

城市規劃委員會秘書處：

香港北角渣華道 3 3 3 號北角政府合署 1 5 樓
(電話： 2 2 3 1 4 8 3 5 或 2 2 3 1 4 8 1 0 )

城市規劃委員會網頁：

http://www.info.gov.hk/tpb/

規劃署規劃資料查詢處：

香港北角渣華道 3 3 3 號北角政府合署 1 7 樓
新界沙田上禾輋路 1 號沙田政府合署 1 4 樓
(熱線： 2 2 3 1 5 0 0 0 )

(二零二三年四月 )


