


城市規劃委員會文件第 1 0 2 1 3  號  

考慮日期： 2 0 1 6 年 1 2 月 2 日   

 

考慮《二澳分區計劃大綱草圖編號 S / I - Y O / 1》的  

進一步申述編號 F 1 至 F 4  

(關於考慮《二澳分區計劃大綱草圖編號 S / I - Y O / 1》的  

申述及意見後建議對該草圖作出的修訂 )  

 

就建議修訂作出的進一步申述的內容  進一步申述人  

反對建議修訂  二澳村原居民代表  

龔學成先生 (F1)  

支持修訂項目 A  N g  H e i  M a n  (F2)  

支持修訂項目 A 及 B ，並附加其他意見／建議  W o o  M i n g  C h u a n  

(F3)  

就修訂項目 B 提出建議  Karen Kam(F4)  

 

1 .  引言  

1.1 二 零 一 五 年 十 一 月 十 三 日 ， 城 市 規 劃 委 員 會 ( 下 稱 「 城 規

會」 ) 根據《城市規劃條例》 ( 下稱「條例」 )第 5 條展示《二

澳分區計劃大綱草圖編號 S / I - Y O / 1》，以供公眾查閱。城規

會收到合共 2 0 份申述書及 1  4 0 1 份有效的意見書。  

1.2 二零一六年七月八日，城規會根據條例第 6 B ( 1 ) 條考慮這些

申述及意見後，決定接納申述編號 R 1 1 至 R 1 7 的部分內容，

把二澳新村西面長有茂 密樹叢 的林地由「農業」地帶改劃為

「綠化地帶」；以及適當地縮小溪 邊東岸的「農業」地帶，

並 將 之 改 劃 為 「 綠 化 地 帶 」 。 當 局 在 劃 定 用 途 地 帶 的 界 線

時，須考慮各項因素。 相關的城市規劃委員會文件和會議記

錄摘錄分別載於附錄 I 及 I I。  
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1.3 二零一六年八月十九日，城規會同意以下建議對這份分區計

劃大綱圖作出的修訂 ( 相關的城市規劃委員會文件和會議記錄

摘錄分別載於附錄 I I I 及 I V )：  

 修訂項目 A －將二澳新村西面長有茂密樹叢 的兩幅土地，由

「農業」地帶改劃為「綠化地帶」。  

 修訂項目 B －將二澳溪邊東岸北部的一幅土地，由「農業」

地帶改劃為「綠化地帶」。  

1.4 二零一六年九月二日，城規會根據條例第 6 C ( 2 ) 條展示上述

建議修訂，以供公眾查閱 。建議修訂項目附表、修訂圖則編

號 R / S / I - Y O / 1 - A 1 及建議對這份分區計劃大綱圖的《說明

書》作出的修訂載於附錄 V a 至 V c。在為期三個星期的展示

期內，城規會共收到四份有效的進一步申述書。  

1.5 二零一六年十月二十四日，城規會決定把 這四份 有效的進一

步申述書 (即 F 1 至 F 4 )於同一組一併聆聽。本文件旨在提供

資料，以便城規會考慮 這些進一步申述 。這些進一步申述 載

於附錄 V I 。進一步申述的內容摘要及規劃署的回應載於附錄

V I I 。進一步申述所涉的地點在圖 F H - 1 顯示。  

1.6 城規會已邀請相關的原申述人和提意見人 ( 即城規會因應他們

的申述／意見提出這些建議修訂 ) 及進一步申述人 F 1 至 F 4

出席會議。  

2 .  進一步申述  

2.1 在 四 份有 效 的進 一步 申 述書 中， F 1 由二 澳 村原 居民 代 表提

交，表示反對建議修訂項目。 F 2 至 F 4 由個別人士提交。 F 2

表示支持修訂項目 A。 F 3 表示支持修訂項目 A 及 B，並附加

其他意見／建議。 F 4 沒有表明支持還是反對建議修訂，但就

修訂項目 B 提出建議。四份進一步申述書亦有提出與建議修

訂無關的意見。有關理由／建議撮述如下：  

支持／不反對建議修訂  

2.2 F 2 認為修訂項目 A 恰當。  
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2.3 F 3 支持修訂項目 A 及 B ，因為「綠化地帶」能更有效地保護

二澳 地區的林地和鹹淡水沼澤 。然而， 過往「綠化地帶」內

小型屋宇申請獲批准比率約達 5 7 % ， F 3 對此表示關注。 F 3

建議把「綠化地帶」改劃為其他保育地帶，例如「綠化地帶

( 1 ) 」、「海岸保護區」地帶及／或「自然保育區」地帶，以

紓緩小型屋宇發展的壓力。  

2.4 F 4 認為，在修訂項目 B 中，有鹹淡水沼澤和蘆葦叢的土地，

應由「綠化地帶」改劃為「自然保育區」地帶 。 在多個郊野

公園 「不包括的土地」 內，有 類似濕地生境的土地都已劃為

「自然保育區」地帶。  

反對建議修訂  

2.5 F 1 認為，建議修訂項目會剝奪村民的權利，因此應取消這些

修訂 。政府應尊重二澳原來的土地用途。「鄉村範圍」內的

土地是用 來興建小型屋宇，應劃為「鄉村式發展」地帶。政

府漠視二澳村村民、大澳鄉事委員會及離島區議會的意見。  

進一步申述的建議  

2.6 進一步申述提出與建議修訂有關建議撮述如下：  

F 1 －  取消建議修訂，以及把「鄉村範圍」內的土地 ( 涵蓋

修訂項目 A ) 改劃為「鄉村式發展」地帶  

F 3 －  把修訂項目 A 及 B 的土地由「綠化地帶」改劃為其

他 保 育 地 帶 ， 例 如 「 綠 化 地 帶 ( 1 ) 」 、 「 海 岸 保 護

區」地帶及／或「自然保育區」地帶  

F 4 －  把修訂項目 B 的土地由「綠化地帶」改劃為「自然

保育區」地帶  

與建議修訂沒有直接關係的其他意見  

2.7 F 1 至 F 4 亦有提出與建議修訂沒有直接關係的其他意見，包

括在二澳規劃道路和其他基礎設施及重建碼頭 ( F 1 ) 、把二澳

新村以東的林地由「農業」地帶改劃為其他保育地帶 ( F 2 及
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F 3 ) 、禁止 在「農業」地帶興建新的屋宇 ( F 2 ) ，以及把二澳

溪邊東岸南部劃為保育地帶 ( F 4 )。  

3 .  規劃考慮因素及評估  

進一步申述所涉的地點及周邊地區 (圖 F H - 1 至 F H - 4 )  

3.1 修訂項目 A 的兩幅土地位於二澳新村西面，在二澳的「鄉村

範圍」內。兩幅土地均長有茂密樹叢 (圖 F H - 3 )，亦有一些殘

破建築，但沒有農業活動。  

3.2 修訂項目 B 的土地位於二澳溪邊東岸的北部，有池塘、雜草

和蘆葦 (主水平基準以上約兩至三米 ) (圖 F H - 2 及 F H - 3 ) 。該

幅土地位於二澳的「鄉村範圍」外。  

規劃意向  

3.3 「綠化地帶」的規劃意向，主要是利用天然地理環境作為發

展區的界限，並保存現有的自然景觀，同時提供土地作靜態

康樂場地。根據一般推定，此地帶不宜進行發展。  

土地行政 (圖 F H - 2 )  

3.4 修訂項目 A 的兩幅土地主要是政府土地，但當中有一幅私人

農地 ( 地段第 1 2 6 號 ) 。兩幅土地有部分地方領有政府土地牌

照，主要作住用和農業用途。修訂項目 B 的土地主要是私人

農地。  

對進一步申述的理由／建議的回應  

3.5 備悉 F 2 及 F 3 表示支持的意見。對於 F 1、 F 3 及 F 4 就建議

修訂提出的理由／建議，有關回應載述如下。  

 把修訂項目 A 和 B 的土地改劃為其他保育地帶 ( F 3 及 F 4 )  

3.6 F 3 建議把修訂項目 A 和 B 的「綠化地帶」土地 (圖 F H - 2 ) 改

劃為其他保育地帶，例如「綠化地帶 ( 1 ) 」、「海岸保護區」

地帶及／或「自然保育區」地帶等。 F 4 建議把修訂項目 B 的
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土地由 「綠化地帶」改劃為「自然保育區」地帶。城規會在

聆聽和商議原來的申述及意見時 ，已考慮過類似意見。修訂

項目 A 的兩幅土地主要是林地，而修訂項目 B 的土地主要有

池塘、 雜草和 蘆葦 ( 圖 F H - 3 ) 。 漁農自然護理署 署長（下 稱

「漁護署署長 」）認為 ，把這些土地 劃為 「綠化地帶」 ， 足

以 保 護 有 關 的 天 然 生 境 。 此 外 ， 根 據 一 般 推 定 ， 「 綠 化 地

帶」不宜進行發展。 有關 進一步提升 這些土 地的 保育地帶級

別的建議缺乏理據支持。  

3.7 至於 F 3 關注「綠化地帶」內小型屋宇發展壓力的問題，應注

意的是， 在「綠化地帶」內，「屋宇」用途須取得城規會 的

規劃 許可。城規會將因應相關的規劃考慮因素，按個別情況

考慮每宗申請。  

 村民的權利及把修訂項目 A 的土地改劃為「鄉村式發展」地

帶 ( F 1 )  

3.8 關於 F 1 關注村民權利的問題，應注意的是，修訂項目 A 和

B 涉 及 的 私 人 土 地 主 要 是 根 據 集 體 政 府 租 契 批 租 作 農 業 用

途。 建議修訂 項目的土 地內並沒有屋地 ，這份草圖不會令有

關土地變成沒有任何有意義或經濟上可行的用途。  

3.9 至於把二澳「鄉村範圍」內的土地 ( 涵蓋修訂項目 A 的土地 )

改劃為「鄉村式發展」地帶的建議， 城規會在聆聽和商議原

來的申述及意見時 已考慮過該建議。由於 二澳沒有尚未處理

的小型屋宇申請，而且 缺乏基礎設施，當局採用了逐步增加

的方式劃設「鄉村式發展」地帶，使發展模式 較具條理，同

時在土地運用和基礎設施及服務的提供方面較具效益。 現 時

「鄉村式發展」地帶 的 範圍實屬恰當，有助把人為干擾局限

在現有民居四周的地方，盡量減 少有關發展對鄉村外自然環

境造成 不必要的負面影響。漁護署署長表示不支持進一步 擴

大「鄉村式發展」地帶的建議，因為沒有資料 顯示此建議 的

理據 。此外， 「鄉村式發展」地帶外的小型屋宇發展可透過

規劃申請制度處理。  

3.10 關於 F 1 認為當局漠視二澳村民、大澳鄉事委員會及離島區議

會的意見，應注意的是，規劃署在擬備這份分區計劃大綱草

圖期間， 已諮詢區內人士、大澳鄉事委員會及離島區議會，
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他們的意見 已 獲城規會考慮， 合適的意見已 納入草圖中。二

澳村原居民代表及大澳鄉事委員會亦提交了申述書 。城規 會

在二零一六年七月八日 聆聽有關的申述及意見時 亦有考慮他

們的意見及建議。  

與建議修訂無關的意見／建議 ( F 1 至 F 4 )  

3.11 至於第 2 . 7 段所述 F 1 至 F 4 提出與建議修訂沒有直接關係的

其他意見／建議，內容與 原來的 申述書 ／意見書 提出的意見

近似， 城規會 在聆聽和商議原來的申述及意見時 已考慮 這些

意見 。城規會決定 不接納這些意見／建議。對 這些意見的回

應載於附錄 V I I。  

4 .  諮詢  

 規劃署已就各項進一步申述諮詢下列政府部門，相關部門的意見已

收錄在上文：  

( a )  漁護署署長；  

( b )  規劃署總城市規劃師／城市設計及園境；以及  

( c )  地政總署離島地政專員。  

5 .  規劃署的意見  

5.1 備悉 R 2 和 R 3 表示支持建議修訂項目的意見。  

5.2 基於上文第 3 段所作的評估，規劃署不支持 F 3 其餘的意見和

F 1 及 F 4 的意見，並認為應按建議修訂項目修訂這份分區計

劃大綱圖，理由如下：  

( a )  修訂項目 A 和 B 土地上的「綠化地帶」恰當，並無有

力 理 據 支 持 把 這 些 土 地 改 劃 為 其 他 保 育 地 帶 ( F 3 及

F 4 )；  

( b )  在「綠化地帶」 內，「屋宇」用途須取得城規會 的 規

劃許可。城規會 將因應相關的規劃考慮因素，按個 別

情況考慮每宗申請 ( F 3 )；  
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( c )  修訂項目 A 和 B 的「綠化地帶」內的私人土地是農

地。這份 分區計 劃大綱 草圖不會影響任何土地擁有 人

轉移／轉讓其土 地利益的權利，也不會令有關土地 變

成沒有任何有意義或經濟上可行的用途。  ( F 1 )；  

( d )  當局採用逐步增 加的方式劃設「鄕村式發展」地帶 ，

以期把小型屋宇 發展集中在適當的 地點。把「鄉村 範

圍 」 內 的 所 有 土 地 改 劃 為 「 鄉 村 式 發 展 」 地 帶 的 建

議，並無有力理據支持 ( F 1 )；  

( e )  在 擬 備 這 份 分 區 計 劃 大 綱 草 圖 的 過 程 已 諮 詢 區 內 人

士、大澳鄉事委 員 會和離島區議會 ，他們的意見 已 獲

城規會考慮， 合 適的意見已 納入草圖內。二澳原居 民

代表和大澳鄉事 委員會亦提交了申述書。城規會 已 考

慮了他們的意見和建議 ( F 1 )；以及  

與建議修訂無關的意見／建議 ( F 1 至 F 4 )  

( f )  與建議修訂沒有 直接關係的意見 ／建議，內容 與原 來

的申述書／意見 書所提出的 意見 相似，城規會已 予 以

考慮 ( F 1 至 F 4 ) 。  

6 .  請求作出決定  

 請城規會審議各項進一步申述的內容時，亦考慮在聆聽會上提出的

論點，然後決定按建議修訂項目 ( 即修訂項目 A 和 B ) 還是按在聆

聽會上再作更改後的建議修訂，修訂這份分區計劃大綱圖。  

7 .  下一步工作  

7.1 倘城規會決定按建議修訂項目或再作更改後的建議修訂 而 修

訂分區計劃大綱圖，該等修訂會成為《 二澳分區計劃大綱草

圖編號 S / I - Y O / 1 》的一部分。根據條例第 6 H 條，分區計劃

大綱 圖須於其後作為包括該等修訂的圖則而理解。該等修訂

會供公眾查閱，直至行政長官會同行政會議根據條例第 9 條

就分區計劃大綱圖作出決定為止。  
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7.2 行政方面，當局會把城規會的決定通知建築事務監督和相關

的政府部門，並會向他們提供該等修訂的文本。  

8 .  附件  

圖 F H - 1  進一步申述地點的位置圖  

圖 F H - 2  位置圖  

圖 F H - 3  航攝照片  

圖 F H - 4 a 及 4 b  實地照片  

  

附錄 I  城市規劃委員會文件第 1 0 1 3 0 號－考慮《二澳分

區計劃大綱草圖編號 S / I - Y O / 1》的申述及意見  

附錄 I I  城規會二零一六年七月八日會議記錄的摘錄  

附錄 I I I  城市規劃委員會文件第 1 0 1 5 9 號－考慮有關《二

澳分區計劃大綱草圖編號 S / I - Y O / 1》的申述及意見

後對《二澳分區計劃大綱草圖編號 S / I - Y O / 1》作出

的建議修訂  

附錄 I V  城規會二零一六年八月十九日會議記錄的摘錄  

附錄 V a 至 V c  建議修訂項目附表、修訂圖則及建議對圖則《說明

書》作出的修訂  

附錄 V I  進一步申述書 F 1 至 F 4  

附錄 V I I  有效的進一步申述及規劃署回應的摘要  

 

 

規劃署  

二零一六年十二月  

 












	YO_FRs TPB Main Paper(Chi)
	Yi O FR Hearing_Plans

